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IMPUGNACAO AO EDITAL

Mirabela, 18 de marco de 2020.

AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE LAGOA DOS
PATOS/MG.

TOMADA DE PRECOS N° 001/2020 PROCESSO LICITATORIO 009/2020

RODRIGUES E SOUZA CONSULTORIAA E CAPACITACAO EIRELL, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 11.479.849/0001-06, com sede na
Rua TREZE DE MAIO N°22. CENTRO, na cidade de Mirabela, estado de MG, por
seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro no § 2° do art. 41, da Lei n°
8666/93, em tempo habil, & presenca de VVossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, 0 que faz na conformidade
seguinte:
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I —DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada, adquiriu o
respectivo Edital, conforme documento junto.

Tendo como objeto da licitagdo: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE OBRAS DE RECAPEAMENTO ASFALTICO EM PMF. CONTRATO DE
CESSAO DE CREDITO BDMG URBANIZA. CRM:0081083.”

Ao verificar as condicdes para participacdo no pleito em tela, deparou-se a mesma com a
exigéncia formulada no item n°® 6.1.3.10.1 que vem assim redacionada:

6.1.3.10- QUANTO A CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL:

6.1.3.10.1- a capacitacdo técnica operacional da licitante serd& comprovada mediante a
apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado identificado, devidamente registrado(s) na(s) entidade(s) profissional (is)
competente(s), em nome da licitante, em papel timbrado, constando o endereco do
contratante, ou ser informado pelo licitante de forma a permitir possivel diligéncia, que
comprove(m) a aptiddo da licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Edital. A licitante devera
comprovar a execucao dos servicos e quantitativos minimos abaixo descritos, 0s quais se
referem as parcelas de maior relevancia e valor significativo da obra:

Sucede que, tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois afronta as normas que regem o
procedimento licitatério, como a frente serd demonstrado, uma vez que acervo técnico
somente o engenheiro responsavel técnico é detentor deste documento, logo a empresa

licitante possui atestado simples sem registro no conselho e sem a CAT, sendo este Gltimo

documento exclusivo do engenheiro.

Il - DA ILEGALIDADE
De acordo com o § 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n® 8666/93, é vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o Sseu
carater competitivo e estabelecam preferéncias
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ou distin¢cbes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Da qualificagdo técnica (art.30 da Lei 8666/93) item 4.3.3, temos 0 entendimento que
capacidade técnico operacional, traz a capacidade da empresa em realizar o servi¢co, com
disponibilidade de pessoal e maquinas e equipamentos, vejamos 0 que traz o sitio:
https://jus.com.br/artigos/64358/a-ilegalidade-da-exigencia-de-atestados-de-experiencia-
anterior-para-comprovacao-da-capacidade-tecnico-operacional

Inicialmente, cabe breve explanacdo sobre a qualificacdo técnica para fins de
habilitacdo em licitacbes. A qualificacdo técnica esta disposta no art. 30 da Lei n° 8.666/93,
que, em seu inciso 11, dispde que a referida se limitara a:

Comprovacao de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacao das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos

Costuma-se dividir a qualificacdo técnica em duas modalidades. A primeira é a
qualificacdo técnico-profissional, que diz respeito a comprovacdo pela licitante de que
dispde, para a execucdo da obra ou servico, de profissional especializado e com experiéncia
anterior comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas ao do que estd sendo
licitado. Enquanto a segunda é a qualificacdo técnico-operacional, a qual se refere a
capacidade da pessoa juridica em desempenhar o objeto, demonstrando possuir
aparelhagem, pessoal e demais elementos materiais para a execug¢do da obra ou
Servico.

Pois bem, ocorre que diversas AdministracGes Publicas exigem em suas licitacfes
a comprovacgdo tanto de capacidade técnico-profissional quanto técnico-operacional por
meio de atestados de experiéncia anterior fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, nos

moldes do § 1°, do art. 30, da Lei de Licitagdes. E fazem isso, como dito, embasados em
doutrina e jurisprudéncia favoravel. No entanto, defendemos que se trata de conduta ilicita,
no que se refere aos atestados de capacidade técnico-operacional.

Para que seja melhor compreendida a questéo, é valida a transcrigdo dos
dispositivos:
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Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4a a:

()

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagGes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

()

8 1° A comprovacéao de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitacbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) (Destacamos.)

Observe que o dispositivo, pela leitura combinada entre § 1° e inc. I, é bastante
claro ao prescrever que a comprovagao por atestados registrados em entidades profissionais
se restringe & capacitacdo técnico-profissional. Inclusive, o inciso Il que foi vetado, se
referia justamente a capacidade técnico-operacional, mas foi retirado do texto legal.

Ainda assim, desconsiderando o veto ao inciso que tratava da capacidade técnico-
operacional, doutrina e jurisprudéncia defendem a possibilidade de exigéncia de atestados
para comprovacao de qualificacdo operacional.

Parte do equivoco decorre do entendimento de que a interpretacdo literal desses
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dispositivos levaria a proibicdo da Administracdo exigir qualquer comprovacdo da
capacidade técnico-operacional da licitante. No entanto, defendemos que é ilegal, tdo
somente, que a comprovacdo se dé por meio de atestados de experiéncia anterior,
especialmente registrados em entidades profissionais, como o CREA. Tal afirmacédo nédo
afasta a prerrogativa do ente pablico exigir provas da capacidade técnico-operacional por
outros meios, tal como dispde o 8 6° do artigo em anélise:

8 6° As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

Portanto, é licito e recomendavel que a Administracdo exija a comprovacao de que
a licitante possui aparelhagem e méo de obra suficientes a boa execucdo do objeto do
contrato por meio da relacdo explicita desses elementos, que podera ser provada pela
apresentacao de notas fiscais, recibos de aquisicdo de equipamentos, ou ainda, contratos de
aluguel ou comodato, além dos contratos de trabalho e/ou de prestacdo de servigos.
Todavia, repita-se, ndo é licita a exigéncia de atestados emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, especialmente registrados em entidades competentes.

Os referidos atestados podem ser exigidos apenas para fins de comprovacéo da
capacidade técnico-profissional, nos moldes do inc. | do § 1° do artigo em analise. Por
exemplo, no caso de obras e servicos de engenharia, se exigir-se-a dos profissionais
responsaveis, atestados de responsabilidade técnica (ART), ou ainda, certiddo de acervo
técnico (CAT), ambos devidamente registrados no CREA competente.

Em colaboracédo a tese aqui defendida, destaca-se, ainda, que o proprio
CONFEA emitiu resolucdo em que se veda a emissdo de CAT em nome de pessoa
juridica, sendo explicita ao determinar que essa se presta a comprovar a capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica, desde que a pessoa fisica responsavel pela obra ou
servico de engenharia pertenca ao seu quadro técnico. Veja o disposto no art. 55 da
Resolugdo n° 1.025/2009:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Paragrafo unico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da
pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como
integrante de seu quadro técnico.

Pode-se argumentar, ainda, que o § 10 do art. 30 faz menc¢&do expressa a capacidade
técnico-operacional, remetendo ao inciso | do 8§ 1° que trata, justamente, da possibilidade
de exigéncia de atestados, no que segue:
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8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo
da capacitacdo tecnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracdo. (Destacamos.)

N&o ha outra forma de avaliar esse dispositivo, sendo pelo equivoco do legislador
na utilizacdo do termo técnico-operacional, quando pretendeu prescrever sobre a
capacidade técnico-profissional. Isso fica bastante claro ao perceber que o dispositivo
permite a alteracdo do profissional responsavel técnico pela obra ou servigo por outro de
experiéncia equivalente ou superior. Em nenhum momento o dispositivo tratou da
capacidade da pessoa juridica (aparelhagem, equipamentos etc.), sendo em relacdo a possuir
em seu quadro técnico profissional de experiéncia compativel com o objeto da licitacao.

Portanto, é ilegal a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-operacional por meio
de atestados ou certiddes de experiéncia anterior, devendo tal comprovacao ocorrer por
meio de outros documentos que demonstrem que a licitante possui 0s requisitos materiais
necessarios a execucdo do objeto licitado.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade dos itens apontados, pelo
mero cotejo com a letra fria da lei, despiciendo € arrostar cometimentos doutrinérios ou o
posicionamento de nossos Pretorios.
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I11- DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com

efeito para:

- Reformular o item o item atacado, conforme Art. 30 da Lei 8666/93 e Arts. 49 e 50, da

Resolucdo CONFEA/CREA 1025/2009, para:

6.1.3.10- QUANTO A CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL: 6.1.3.10.1- a capacitacio
técnica operacional da licitante sera comprovada mediante a apresentacéo de atestado(s) fornecido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado identificado, em nome da licitante, em papel
timbrado, constando o endereco do contratante, ou ser informado pelo licitante de forma a permitir
possivel diligéncia, que comprove(m) a aptiddo da licitante para o desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Edital. A licitante devera
comprovar a execugdo dos servigos e quantitativos minimos abaixo descritos, os quais se referem as

parcelas de maior relevéncia e valor significativo da obra:

(.)

- determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo

inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos
Pede-se e espera deferimento

Mirabela, 18 de marco de 2020.

111.479.849/0001-06!
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ISAAC ELIAS DE SOUZA
Representante da ARRAZOANTE
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