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A llma comissdo permanente de licitacdo da
Prefeitura municipal de Lagoa dos Patos - MG

EDITAL DE LICITAGAO 030/2021
PROCESSO LICITATORIO N.2 044/2021
PREGAO PRESENCIAL N.2 026/2021

EXCELENTISSIMA CPL;

A Rodrigo Lessa Xavier Sociedade Individual de Advocacia, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 35.521.455/0001-37, com sede na Rua Ceara, n.°
1709, Bairro Funcionarios, Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, CEP 30150-314,
representada neste ato por seu procurador Sr. Wender Muniz Cordeiro, brasileiro, solteiro,
portador do RG n°® M - 7915 078 e do CPF n.° 052.615.736 - 45, vem mui respeitosamente
a Vossa Exceléncia apresentar IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
retro indicado pelos fundamentos juridicos a seguir delineados.

DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO

O dever de cuidado e zelo obriga que este peticionante justifique juridicamente o
cabimento da presente peca de impugnacao e o faz primeiramente com base na Lei
Geral de Licitacdes, Lei 8.666/93, que em seu artigo 41, paragrafos 2° e 3° dispbe o
seguinte:

8§ 2Q Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizacéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicagéo néo tera efeito de recurso.

8§ 3Q A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do
processo licitatério até o transito em julgado da decisao a ela pertinente.

Evidentemente que o pregédo ndo € modalidade de licitacdo criada pela Lei 8.666/93,

no entanto, a legislacdo criadora dessa nova modalidade licitatéria, em especial a Lei
10.520/02 de forma expressa em seu artigo 9° informa a aplicagdo subsidiaria da Lei

8.666/93, n0os casos 0mMissos:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei n° 8.666.
de 21 de junho de 1993. Assim, no siléncio da Lei 10.560/02 quanto a0 prazo para a
impugnacao do edital de pregdo presencial, aplicar-se-4 o prazo definido na norma geral (Art.
41, 82° e 3° da L. 8.666/93).

Finalmente, lembro que o item 1.1.1 do Processo Administrativo n°® 044/2021, Pregéo
Presencial n° 0026/2021 informa que: 1.1.1.



11.1 - Impugnaces aos termos do Edital poderdo ser interpostas por qualquer pessoa, protocolizadas na
Comissao Permanente de Licitagdo & Rua Dom Pedro II, n® S/N, Centro — Lagoa dos Patos-MG, a partir
da publicac&o do aviso do edital até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura das propostas,
dirigidas ao Pregoeiro, que devera decidir sobre a peticdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

11.2 - A Prefeitura Municipal de Lagoa dos Patos/MG nédo se responsabilizara por impugnacgdes
enderecadas via postal ou por outras formas, entregues em locais diversos do mencionado no item acima,
e que, por isso, ndo sejam protocolizadas no prazo legal.

11.3 - A decisdo do Pregoeiro sera enviada ao impugnante via fac-simile ou e-mail, e sera divulgada no
site deste Municipio para conhecimento de todos os interessados.

Assim, resta demonstrado o cabimento da presente peca impugnativa.

DA TEMPESTIVIDADE

A tempestividade desta impugnacao também se mostra evidente, eis que o prazo para
a abertura das propostas e para a habilitacdo esta previsto para o dia 01/09/2021, ou
seja, na préxima quarta-feira. Entre a apresentacao ou protocolo da presente
impugnacao e a data prevista para a sessao de julgamento das propostas havera o
lapso temporal de dois dias uteis, como dispde o edital ora impugnado.

DOS FATOS

Em sintese, o municipio de Lagoa dos Patos (MG) publicou edital de licitacéo
referente ao processo administrativo ja informado alhures cujo objeto € a
contratacdo de “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA OBJETIVANDO O AUMENTO
DAS RECEITAS MUNICIPAIS NOS INDICES: PATRIMONIO CULTURAL, ICMS
ESPORTE, VAF, INDICE DA EDUCACAO, PRODUCAO DE ALIMENTOS E
OUTROS INDICES ORIUNDOS DA LEI N° 13.803/2000 (LEI ROBIN HOOD).’
servicos juridicos, portanto. Verifica-se que o critério de julgamento é de menor preco
por item.

Apos detida analise do instrumento convocatorio e de seus varios anexos, Minuta
Contratual, Termo de Referéncia e a legislacdo que regera o presente certame, este
peticionante encontrou incorrecées ou omissdes que merecem sofrer adequacoes,
para que todo o processo possa se amoldar a legislacdo vigente. Assim sendo, passo
a declinar pontos dissonantes da legislacao, justificando os motivos pelos quais devem
ser objetos de correcoes:

ITEM 10.5 - QUALIFICACAO TECNICA

Todo processo licitatério € regido primariamente pela Lei 8.666/93, em especial para
os casos da Tomada de Precgo, Concorréncia, Convite e Leil&do. A licitagdo na
modalidade de Pregdo € regida pela Lei n° 10.520/02, mas ainda assim, para essa
modalidade se aplica de forma subsidiaria a lei geral. A primeira traca regras gerais
acerca da licitacdo que devem ser observadas por todas as esferas governamentais, o
gue ndo impede que os entes administrativos tracem regras especificas que terdo
validade exclusivamente para os 6rgdos que as editou. E por isso que os Estados e
Municipios podem expedir regulamentos proprios acerca de licitagdo (Decretos),
desde que tais regulamentos ndo contrariem as normas gerais tragcadas pelas leis de
observancia obrigatoria.

Nesse diapaséo, cabe informar que apesar de o presente Edital de Licitacdo dispor



10.5 — Qualificagao Técnica

10.5.1 - Comprovagio de capacidade técnico-operacional, por meio de atestado(s) fornecido(s) por
pessoas de direito publico, com identificagdo do subscritor, demonstrando a execugdo pretérita pela
licitante de servigos compativeis em caracteristicas com os servigos licitados. Sendo admitida a
demonstragdo de experiéncia em servigo semelhantes, de complexidade equivalente ou superior;

Que na qual exige na qualificacéo técnica apenas atestado de capacidade técnico-
operacional apenas por pessoas de direito publico, no entanto no Artigo 30 da Lei
8.666 de 21 de junho de 1993 exige-se pessoas de direito publico ou privado.

Para finalizar vamos ver na integra o jArt. 30 de Lei 8666/90.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a

1. Registro ou inscrig@o na entidade profissional competente;

2. Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagéo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para d realizagdo do
objeto da licitagé@o, bem como da qualificacéo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizard pelos trabalhos;

3. Comprovacdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, €, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o

cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

4. Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

81°A comprovacdo de aptidéo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessods
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994):

Cabe ainda salientar a denuncia do Tribunal de Contas de Minas Gerais a respeito da
previsdo de apresentacao de impugnac¢des e recurso somente por protocolo.

DENUNCIA N° 997814 , TRIBUNAL DE CONTAS DE
MINAS GERAIS, DE 30/10/2018

Constitui restricao injustificavel ao direito de peticdo e ao principio da eficiéncia,
insculpidos na CR/88, bem como ao carater competitivo do certame, a previsao de
apresentacao de impugnacdes e recursos somente por protocolo, ferindo, também,
0s principios da razoabilidade e da proporcionalidade e o inciso | do § 1° do art. 3°
da Lei n. 8.666/93. E determinou: “que adotem redagéao editalicia mais abrangente
guanto as formas de apresentacao de impugnacdes e recursos, assegurando-se 0
direito de peti¢ao, insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da CR/88, por
meio de recursos a distancia, correio eletrénico, fax e via postal, ndo se
restringindo, unicamente, ao protocolo na sede da Prefeitura”

Nessa senda, 0 presente instrumento convocatdrio merece correcao, para inexigir
Atestado de Capacidade.



DO DESCUMPRIMENTO LEGAL

A Carta Magna vincula os atos da Administracéo Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Neste sentido, em consonancia ao principio da Soberania Constitucional, a Lei Geral
de LicitacBes e Contratos Administrativos n° 8.666/93 veda de forma clara e veemente
a utilizacdo de quaisquer manobras, atos, clausulas e/ou condi¢des, julgamentos e
decisdes que discriminem ou afastem o carater competitivo do certame,bem como
estabelecam preferéncias, distingdes ou situacdes impertinentes ou irrelevantes para
especificar o objeto do contrato. Nao se pode olvidar ainda que a Lei Geral de
LicitacBes, ja exaustivamente aqui debatida disp6e em seu artigo 3° o seguinte:

Art. 3°- A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e seré processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§1°- E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias ou
distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca de tao relevante tema, assim nos ensina:
"A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacéo entre os participantes do
certame, que através de clausulas que, no edital ou convite, favoregcam uns em detrimento

de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.
O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com
gue a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razao pela qual o Judiciario tem
anulado editais e julgamentos em gque se descobre a perseguicao ou 0 favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico".

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. Ed. Malheiros Editores. Sao
Paulo: 2002. pg. 262.)

A competitividade € um principio fundamental da licitacdo e tem a devida protecao
pela legislacéo, tipificando a acéo injusta e culminando pena aos agentes que
ensejarem frustrar este principio.

DOS REQUERIMENTOS FINAIS
Ante o exposto, este peticionante REQUER,;

a) O Acolhimento da presente Impugnagéo, eis que tempestivo e possui amparo
juridico legal;



B) A alteracdo do Edital de Licitacéo referente ao Processo Administrativo n°
044/2021, Pregéo Presencial n® 026/2021, realizando as corre¢des para:

b .1) Permitir de forma EXPRESSA a corregéo de acordo com o Art. 30 de Lei 8.666/93
a comprovacao de aptiddo por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
PUBLICO OU PRIVADO.

C) Caso néo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde logo, que
seja a presente Impugnacdo submetida a apreciacdo da Autoridade Superior
competente, para que delibere sobre seus termos, conforme legislagdo em vigor.
Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel quanto
a pretenséo requerida.

Pede juntada e deferimento.

Belo Horizonte, 30 de agosto de 2021.
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WENDER MUNIZ CORDEIRO - PROCURADOR EM LICITAGOES
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